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UVOD U EUROPSKI PRAVNI OKVIR

Ana Kapetanović, dipl. iur.
Voditeljica Odjela zrakoplovnog prava i međunarodnih poslova
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1. Regulatorni okvir: 
a) nacionalni
b) europski

2. Djelatnost EASA-e

3. Donošenje i objava propisa

4. Diskusija

5. Zaključci 

RASPORED
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USTAV

ZAKONI

PRAVILNICI

HR PRAVNI OKVIR



© Hrvatska agencija za civi lno zrakoplovstvo 4

ZAKONI PRAVILNICI

✓ detaljnije razrađuju pojedine odredbe zakona
✓ provedbeni okvir za EU propis 
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EU PRAVNI OKVIR

1.Carinska unija

2.Tržišno natjecanje

3.Monetarna politika

4. Očuvanje bioloških 
resursa mora

5. Trgovinska politika

6. Zaključivanje 
međunarodnih 
sporazuma (ne svih)

1.Unutarnje tržište

2.Poljoprivredna i ribolovna 
politika

3. Okoliš

4. Zaštita potrošača

5. PROMET

6. Energija

7. Sloboda, sigurnost, 
pravda

8. Istraživanje i tehnološki 
razvoj

1. Zdravlje

2. Industrija

3. Kultura

4. Turizam

5. Obrazovanje i sport

6. Civilna zaštita

7. Administrativna suradnja
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UREDBE 
(Regulations)

Izravno 
primjenjive!

Provedbeni 
propis samo ako 
predviđeno 
samom uredbom

DIREKTIVE 
(Directives)

Provedbeni propis 
nužan 

(u određenom 
roku)

ODLUKE 
(Decisions)

Izravno 
primjenjive

Odnose se na 
točno određene
osobe, točno
određeni slučaj
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UREDBE 
(Regulations)
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UREDBE

(EP + VIJEĆE EU)

PROVEDBENE UREDBE

(KOMISIJA)

DELEGIRANE UREDBE

(KOMISIJA)
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do 2015.   UREDBA BROJ/GODINA 

od 2015.   UREDBA GODINA/BROJ 
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Ugovor o osnivanju EU 

(Lisabonski ugovor)

Uredbe, direktive, odluke

Nacionalno zakonodavstvo

Presude 
Europskog 

suda
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Ugovor o osnivanju EU 

(Lisabonski ugovor)

Uredba (EU) 2018/1139

(Osnovna uredba ili Basic Regulation)

Uredba Komisije (EU) 
1178/2011

Provedbena uredba 
Komisije (EU) 

2018/1976 

Zakon o zračnom prometu

Pravilnici

Ustav
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• unifikacija zahtjeva na razini EU (ICAO)

• osnovni zahtjevi, razrađeni u dodacima (Annexi) i implementacijskim propisima (uredbe)

• mogućnost izuzeća (fleksibilnost)

• EASA (Agencija Europske unije za sigurnost zračnog prometa)

- specijalizirano stručno tijelo

- nacrti EU propisa (IR’s) i „soft law”: AMC, CS, GM

- nadzor/standardizacija
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➢ zajednički safety zahtjevi za proizvode, osobe, organizacije  

➢ zrakoplovi trećih zemalja koji lete u/iz/iznad EU – nadzor

➢ određene skupine zrakoplova i dalje u nadležnosti DČ – „Annex I” zrakoplovi

➢ CAT – certifikacija/licenciranje

➢ mogućnost zamjene certifikata deklaracijom (operacije manjeg rizika)

➢ međusobno priznavanje certifikata/dozvola/odobrenja (mogućnost istog 
režima i sa trećim zemljama)
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(Basic Regulation)

ZRAKOPLOVI

(i ugrađeni proizvodi, dijelovi, 
uređaji) 

OSOBLJE OPERACIJE AERODROMI ATM/ANS UAS
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EASA - rulemaking

25.01.2021. Strana: 17

Rulemaking
Program 
(4 god)

Notice of 
Proposed 

Amendment 
(NPA)

draft propisa i 
analiza utjecaja 

(Regulatory 
Impact 

Assessment; RIA)

Javne
konzultacije

Odluka 
(Decision)

Mišljenje 
(Opinion)

CS, AMC, GM

Europska 
Komisija
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DONOŠENJE I OBJAVA PROPISA

18
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IZRADA NACRTA

JAVNA RASPRAVA

SLANJE TIJELU 
NADLEŽNOM ZA 

DONOŠENJE
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OBJAVA
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Primjer 1: Uredba (EU) 1178/2011:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1178-
20200622&qid=1610552017092

Primjer 2: EASA Easy Access Rules:
https://www.easa.europa.eu/regulations

Primjer 3: Uredba Komisije (EU) 2018/395
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0395-
20200408&qid=1610637507184

24

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1178-20200622&qid=1610552017092
https://www.easa.europa.eu/regulations
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0395-20200408&qid=1610637507184


© Hrvatska agencija za civi lno zrakoplovstvo

EASA:
https://www.easa.europa.eu/home

Službeni list EU (EUR LEX): 
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

e-savjetovanja:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard

HACZ:
https://www.ccaa.hr/zakonodavstvo-78897
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HVALA!

ana.kapetanovic@ccaa.hr
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